Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUIL EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de modificare a Regulamentului (UE) 2016/399 in ceea ce priveste normele aplicabile
reintroducerii temporare a controalelor Ia frontierele interne
COM (2017) 571 final

fn temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin, (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicati,
precum i ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritiyii si Proporfionalitdfii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani i a Tratatului de instituire a
Comunititii Europene, semnat Ia Lisabona Ja 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

fn baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/629/07. 12.2017,

Senatul adoptd prezentahotiirire,
Art. 1.- Senatul Roméniei:

1. Consideri ci propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE) 2016/399 in ceea ce priveste normele aplicabile reintroducerij temporare a
controalelor 1a frontierele interne respectd principiile subsidiarititii si proportionalititii:

2. Noteazi ci temeiul juridic al Propunerii de Regulament se bazeazi pe articolul 77 alineatul (2) litera
(e) din TFUE. Propunerea modifici Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al
Consiliului din 9 martie 2016 cu privire la Codul Unijunii privind regimul de trecere a frontierelor de
catre persoane (Codul frontierelor Schen gen) '

3. Certifica validitatea formej juridice alese, aceea de regulament,

Art. 2.- Senatul Roméniei:

1. Susfine necesitatea revenirii la functionarea deplini a spatiului Schengen in coordonatele unuj spatiu
lipsit de controale la frontierele interne. :

2. Subliniazi c& misurile de reintroducere a controalelor la frontierele interne trebuie s3 aiba un caracter
temporar §i s fie aplicate doar pentru situatii exceptionale, foarte clar definite. I

3. Sustine utilizarea cu precidere a misurilor alternative (schimbul de informatii, verificarile polifienesti
etc.) si punerea corects in aplicare a legislatiei Uniunii de citre toate statele membre

4. Consideri ci doar un spatiu Schengen unit si puternic va genera mai multd securitate pentru cetifenii
europeni $i mai multd incredere intre statele membre.



. Art, 3.- Prezenta hotiirdre se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, iar opinia cuprins3 Tn aceastd

hotirdre se transmite institufiilor europene.

Aceasti hotirdre a fost adoptatii de Senat in sedinta din ... decembrie 2017, cu respectarea

prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Roméniet, republicati.

Pregedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, ... decembrie 2017

Nr. ...




Parlamentul Romaniei

Senat

PROIECT

HOTARARE

la Propunerea de Directivi a Parlamentului European si al Consiliului privind anumite
aspecte referitoare la contractele de vinziri de bunuri, de modificare a Regulamentuiui
(CE) nr. 2006/2004 al Parlamentului European si al Consiliului §i a Directivei 2009/22/CE a
Parlamentului European si a2 Consiliuluj si de abrogare a Directivei 1999/44/CE a
Parlamentului European si a Consiliuluj
- COM (2017) 637 final -

In temeiut dispozitiilor art. 67 si art, 148 alin, (2)5i alin. (3) din Constitutia Roméniei,
republicatd, precum si ale Protocoluluj (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritifii gi
proportionalitatii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Unjunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

In baza raportului Comisiej pentru Afaceri Europene nr. LXI1/633/7.12.2017
Senatul adoptii prezenta Hotirire:
Art.1 — Senatul Roméniei:

(1) constatd cii prezenta propunere de regulament respectii principiul subsidiaritatii
$i principiul proportionalititii.

(2) apreciazi ca :

- este salutar obiectivul Comisiei de a evita impactul negativ pe care regimurile nationale
diferite in materie de drept al contractelor care se aplicd diferitelor canale de distributie I-ar putea
avea asupra comerciantilor care efectueazi vanziri pe plan national, atét la distantd, cét si ,,fata
n fats”,

- propunierea incurajeazi tendinta de crestere a vanzirilor pe toate canalele §i rispunde

evolutiilor pietei, atat in beneficiul consumatorilor, cét si al intreprinderilor.



Art. 2 - Prezenta hotirére se publicd In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea L.

Aceastd hotirire a fost adoptata de Senat in sedinta din.........decembrie 2017, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitufia Rominiei, republicati.

Pregedintele Senatului

Cilin POPESCU - TARICEANU

Bucuresti, ...... decembrie 2017

N, eens




Parlamentul Romaniej

Senat

PROIECT

HOTARARE

Ia Propunerea de DIRECTIVA A CONSILIULUI de modificare a Directivei 2006/112/CE
in ceea ce priveste armonizarea $i simplificarea anumitor norme din sistemul taxei pe
valoarea adiugati si introducerea sistemului definitiv de impozitare a comerfului dintre

statele membre
COM (2017) 569 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei,
republicat¥, precum si ale Protocolului (ar. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritafii si
proportionalitafii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitétii Europene, semnat la Lisabona Iz 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/628/7.12.2017
Senatul adoptii prezenta Hotirare:
Art.1 ~ Senatul Rominiei:

(1) consideri cii propunerea de Directivi respecti principiul subsidiarititii deoarece,
prin natura lor, normele in materie de TVA pentru comertul transfrontalier din cadrul Unjunij
implicd mai multe state membre jar TVA-ul, fiind un impozit armonizat 1a nivehil UE, orice
initiativi de a introduce sistemul definitiv de TVA pentru livrdrile transfrontaliere de bunuri
necesiti o propunere de modificare a Directivei TVA din partea Comisiei.

De asemenea, propunerea de Directivi respectd principiul proportionalitiii
deoarece imbunititirile propuse pentru sistemul actual sunt directionate citre si limitate la un
numdr restréns de norme in materie de TVA care s-au dovedit 4 fi dificil de aplicat intr-un mod
sistematic si uniform si care au creat probleme persoanelor impozabile.



~

(2) apreciazi demersurile Comisiei in vederea modernizérii si revizuirii sistemului actual
de TVA in contextul eforturilor vizdnd crearea unui spatiu unic european solid pentru TVA.

(3) sustine solufiile rapide de imbunititire ale sistemului actual de TVA propuse de
Comisie care se referd la simplificarea prevederilor privind stocurile la dispozitia clientului si
tranzactiile in lant, precum si a introducerea unor conditii de fond suplimentare pentru aplicarea
scutirii de TVA pentru livrarea intracomunitard de bunuri, avand in vedere necesitatea realizarii
de progrese in domenii care se confrunts in prezent cu dificultdfi de aplicare, necesitatea
realizarii unei abordari unitare la nivel european in domenii in care statele membre aplica diferit
prevederile in domeniu TVA, precum si problemele existente in prezent ca urmare a necesitatii
respectirii principiilor care decurg din jurisprudenta europeand in domeniu.

(4) atrage atenfia ci este necesari o abordare precautd in cadrul negocierilor pe
marginea prevederilor propuse prin prisma efectelor asupra veniturilor bugetare, din perspectiva
cresterii costurilor de conformare si a sarcinilor administrative pe care le-ar implica astfel de
modificiri pentru agentii economicii, precum i in conditiile in care capacitatea administrativd a

administratiilor fiscale este diferita iar implementarea unui astfel de sistem ar necesita mai multd
cooperare infre administratiile fiscale. .

Art. 2 - Prezenta hotirare se publicé in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea L.

Aceastd hotiirire a fost adoptati de Senat in sedinta din.........decembrie 2017, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitufia Rominiei, republicati.

Pregedintele Senatului

Cilin POPESCU — TARICEANU

Bucuregti, ....... decembrie 2017

] -




Parlamentul Romaniei

Senat

PROIECT

HOTARARE

I2 Propunerea de REGULAMENT AL CONSILIULUI de modificare a Regulamentului
(UE) nr.904/2010 in ceea ce priveste persoana impozabili atestati :
COM (2017) 567 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) i alin. (3) din Constitutia Romaniei,
republicati, precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitdfii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand §i a Tratatului de instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/627/7.12.2017
Senatul adopti prezenta Hotirdre:
Art.1 — Senatul Roméniei:

(1) considerd ¢i propunerea de Regulament respecti principiul subsidiaritiii
deoarece aspectele legate de stocarea $i furnizarea accesului la informatiile privind statutu] de
petsoand impozabild atestatd al intreprinderilor nu pot fi decise de citre statele membre in mod
individual, deoarece intreprinderile st administraiile fiscale din toate statele membre ar trebui, in
mod standardizat, s# fie in masurd s3 verifice statutul de persoand impozabili atestaty a]
Intreprinderilor stabilite in alte state membre. Acest lucru presupune un cadru comun, iar o
initiativd Tn acest sens necesitd o propunere a Comisiei de modificare a Regulamentuluj privind
cooperarea administrativa in domentul TV A-ului,

De asemenea, propunerea de Regulament respecti principiul proportionalititii
deoarece propunerea defineste un cadry privind statutul de persoan3 impozabild atestati,
masurile operationale de control si de aplicare riménénd n sarcina statelor membre. fn mod
concret, acordarea sau retragerea statutului de persoand impozabili atestatd al persoanelor




impozabile individuale, pe baza conditiilor convenite de comun acord, tine de competenia
exclusivi a statelor membre. -.

(2) apreciazi demersurile Comisiei in vederea modernizarii §i revizuirii sistemului actual
~ de TVA in contextul eforturilor vizand crearea unui spafiu unic european solid pentru TVA, dar
este necesard o- abordare precautd in cadrul negocierilor pe marginea prevederilor propuse, in

condifiile in care capacitatea administrativi a administragiilor fiscale este diferitd si
implementarea unui astfel de sistem ar necesita mai multa cooperare intre administraiile fiscale.

Art. 2 - Prezenta hotérére se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

Aceasti hotirire a fost adoptati de Senat in sedinfa din.........decembrie 2017, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicata,

Pregedintele Senatului

Cilin POPESCU — TARICEANU

Bucuresti, ....... decembrie 2017

NT. veeee




Parlamentul Roméniei

Senat

PROIECT

HOTARARE
la Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de modificare a Regulamentului UE nr, 1092/2010 privind supravegherea

macroprudentialé la nivelul Uniunij Europene a sistemului financiar si de Infiintare a unui
Comitet european pentru risc sistemic — COM (2017) 538 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniet,
republicatd, precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritii si
proportionalitétii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Unjunea
Europeani si a Tratatului de instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/602/4.12.2017
Senatul adopti prezenta Hotirdre:
Art.1 — Senatul Roméniei:

(1) considerd ci propunerea de Regulament respecta principiul subsidiarititii
deoarece obiectivul propunerii, respectiv eficientizarea CERS si consolidarea coordonarii
macroprudentiale in UE, poate fi indeplinit prin completarea legislatiei UE deja existente, fiind
vorba de un obiectiv care poate fi cel mai bine realizat mai degrabi la nivelu) UE, decit prin
diverse initiative nationale. |

in plus, prin contributia sa substantiald Ia reciprocitatea misurilor macroprudentiale
nationale, CERS ajutd autoritatile nationale si abordeze riscurile sistemice care apar la nivel
national.

‘De asemenea, propunerea de Regulament respecti principiul proportionalititij
deoarece propunerea modifici un regulament deja existent. Modificarile au un scop bine definit



si vizeazi clarificarea sau consolidarea dispozitiilor existente, fiind, prin urmare, proportionale
cu problemele identificate, iar structura de bazd a CERS va riméne, in linii mari, neschimbati.

(2) apreciazd masurile luate in vederea consolidérii controlului democratic §i 2
transparentei prin transmiterea avertismentelor i a recomandarilor citre Parlamentul European si

agentiile europene de supraveghere.
Art. 2 - Prezenta hotdrdre se publicé in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea L.

Aceastit hotiirdre a fost adoptati de Senat in sedinta din....... ..decembrie 2017, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Romdniei, republicati.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU ~ TARICEANU

Bucuresti, ....... decembrie 2017

Nr. cooee




Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la propunerea de Re;gulament al Parlamentului European si al Consilinlui privind un cadru
“ pentru fluxul liber al datelor fari caracter personal in Uniunea Europeanii
COM (2017) 495 final

in temeiut dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicati,
precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritifii si proporfionalititii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de instituire g
Comunitatii Europene, semnat la Lisabona Ja 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr, 13/2008,

fn baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/633/07.12.2017,

Senatul adoptd prezentahotirare,

Art, 1.- Senatul Roméniej:

serviciile de stocare si alte servicii de prelucrare a datelor, prin asigurarea liberei circulatii a datelor in
cadrul Uniunii, Propunerea stabilegte normele referitoare Ia cerinfele de localizare a datelor,
disponibilitatea datelor pentru  autoritifile competente si portarea datelor pentru utilizatorii
profesionigti.

3. Certificd validitatea formei juridice alese, aceea de regulament.

Art. 2.- Senatul Romaniei:

1. Noteazi ci obiectivul prezentei propuneri este de a asigura buna functionare a pietei interne pentru
serviciile mentionate mai sus, care nu se limiteazi la teritoriul unui singur stat membru, si libera
circulatie a datelor fir3 caracter personal in cadrul Uniunii,

2. Atesti conformitatea prezentei propuneri cu Directiva privind comertul electronic - care urméreste
realizarea unei piefe unice a UE cuprinzitoare si eficace pentru categoriile mai largi de servicii ale
societdfii informationale - si cu Directiva privind serviciile - care promoveaza aprofundarea pietei
unice a UE pentru servicii Tn mai multe sectoare -, urmirind crearea unei piete unice eficace a UE
pentru serviciile de gizduire (stocare) a datelor si alte servicii de prelucrare,




Considerd esentiale cooperarea §i asistenfa reciproc dintre autoritatile competente. fn cazul in care m
existd un mecanism de cooperare, propunerea introduce masuri menite si permitd autoritdtilor
competente si facd schimb de date stocate sau prelucrate in alt mod i sd aiba acces la aceste date in
alte state membre.

Art. 3.- Prezenta hotirire se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, iar opinia cuprinsi in aceasta
hotiirére se transmite institufiilor europene.

Aceastd hotirire a fost adoptatd de Senat in sedinta din ... decembrie 2017, cu respectarea

prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicati.

-

Pregedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, ... decembrie 2017
NI ...




Parlamentul Rbmﬁniei

Senat

PROIECT

HOTARARE

la Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN STAL
CONSILIULUI de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 fn ceea ce priveste
modificirile resurselor pentru coeziunea economica, sociali gi teritoriali si a resurselor
pentru obiectivul de investitii pentru crestere economici i ocuparea fortei de munci si
pentru obiectivul de cooperare teritorialid europeani — COM (2017) 565 final

In temeijul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei,
republicatd, precum si ale Protocolnlui (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritatii gi
proportionalitatii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand §i a Tratatului de instituire a Comunititii Buropene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/601/4.12.2017

Senatul adopti prezenta Hotirare:
Art.1 - Senatul Roméniei:

(1) considerd ci propunerea de Regulament respectd principiul subsidiaritstii avand in
vedere cd reprezint3 un rezultat tehnic al punerii in aplicare a dispozitiilor de Ia articolu] 92
alineatul (3) din Regulamentul\ (UE) nr. 1303/2013, al aplicirii articolelor 93 si 94 si al
deciziei de a prelungi YEI la perioada 2017-2020. :

~ De asemenea, propunerea de Regulament respecti prineipiul proportionalititii deoarece
se limiteazi la ajustirile tehnice necesare,

(2) apreciazi majorarea alocirii Inifiativei pentru tineri conform deciziei COM din
iunie 2017, considerandu-se esentiald sprijinirea tinerilor in integrarea pe piata muncii.




Art. 2 - Prezenta hotdrére se publici in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea L

Aceasti hotirire a fost adoptati de Senat in gedinta din.........decembrie 2017,
cu respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicata.

Pregedintele Senatului ,

Cilin POPESCU —~ TARICEANU

Bucurestiy ceee decembrie 2017

Nro [TITL]




Parlamentul Romaniei

Senat

PROIECT

HOTARARE

la Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI privind ENISA, ,,Agentia UE pentru securitate cibernetici”, de abrogare a
Regulamentului (UE) nr, 526/2013 §i privind certificarea de securifate cibernetici pentru
tehnologia informatiei gi comunicatiilor (, Actul privind securitatea cibernetici”)
i - COM(2017) 477 final -

In temeiul dispozitiilor art. 67 gi art. 148 alin, (2) si alin. (3) din Constitutia Rom4niei,
republicatd, precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiarittii §i
proporfionalitdfii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitifii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/631/7.12.2017
Senatul adoptd prezenta Hotirire:
Art.1 — Senatul Romainiei:

(1) constati ci temeijul juridic al propunerii de regulament se intemeiazi pe prevederile
articolului 114 din Tratatul privind functionarea UE (TFUE), care se refers la apropierea
legislatiilor statelor membre in vederea realizirij obiectivelor previzute la articolul 26 din TFUE,
$i anume buna functionare a pietei interne,

_(2) constatd ci alegerea formei juridice este regulamentul, deoarece ENISA a fost
institvitd printr-un regulament, acelagi instrument juridic fiind adecvat i pentru prezenta
propunere. De asemenea, datoriti rohiluj important jucat de agentie in crearea $i gestionarea unuj
cadru UE.de certificare de securitate cibernetics, noul mandat al agentiei si cadrul mentionat
anterior sunt stabilite in mod optim in cadrul unuj singur instrument juridic, regulamentul.



(3) constatd ci prezenta propunere de regulament respectd principiul subsidiarititii
deoarece, in contextul actual al ameningarilor si riscurilor la adresa securitatii cibernetice reiese
¢4, pentru a spori rezilienfa ciberneticd colectiva a Uniunii, actiunile individuale ale statelor
membre ale UE si abordarea fragmentard a securitafii cibernetice nu vor fi suficiente. Securitatea

cibernetics a devenit o chestiune de interes comun pentru UE.

(4) constatii ci prezenta propunere respectit partial principiul proportionalititii.

Securitatea ciberneticd este o dimensiune a securitafii in ansamblu, iar competenfa si
expertiza cu privire la evaluarea securitdfii apartin Statelor Membre. [ntr-adevar, gestionarea
spatiului de libertate, securitate si justifie este o competen{a partajatd intre Uniune §i Statele
Membre (articolul 4 din TFUE), insd, avand in vedere impactul securitétii cibernetice asupra
securitatii nationale, aceasta tine in multe privinfe de suveranitatea nationald.

Din acest motiv, in ceea ce privegte cadrul european unic de certificare, sustine cé rolul
Statelor Membre si, implicit al autoritatilor nationale de certificare, nu ar trebui redus la unul
consultativ. Statele membre trebuie sd detind un rol consistent in noua arhitecturs a certificérii
securitatii cibernetice, datd fiind si expertiza pe care acestea 0 detin.

(5) apreciazii necesard si oportunii revizuirea statutului si mandatului ENISA §i se

saluti acordarea unui mandat permanent acestei agentii, care in contextul implementirii
Directivei NIS capatd un rol mult mai important.

(6) sustine prezenta propunere de regulament, considerindu-se ca aceastd initiativd va
contribui la cresterea increderil utilizatorilor in piata digitald prin: interesul manifestat in
asigurarea securitiiii cibernetice, stabilirea obiectivelor strategice si actiunilor concrete menite s
permitd obiinerea rezilientei, reducerea .criminalitatii cibernetice, dezvoltarea politicii si a
capabilititilor de apérare ciberneticd, dezvoltarea resurselor industriale si tehnologice.

(7) atrage atentia cu privire la posibilitatea dezvoltirii capacititii operationale a agentiei,
in conditiile in care schimbul de informatii intre state referitoare la incidentele cibernetice la
nivel european este preponderent voluntat.

(8) considerii ¢ sunt necesare clarificiri cu privire la textul normativ referitor la cadrul
european de certificare cibernetici. Un exemplu in acest sens este argumentatia refinutd la
paragraful 56 din preambulul propunerii:

“Comisia ar trebui si fie imputernicitd si adreseze ENISA solicitarea de a pregiti
propuneri de sisteme pentru produse sau servicii TIC specifice. Pe baza propunerii de sistem
prezentate de ENISA, Comisia ar trebui sd fie imputernicitd dupd aceea sd adopte sistemul
european de certificare de securitate ciberneticd prin intermediul unor acte de punere in
aplicare.” ‘ ,

Desi certificarea la nive] european poate aduce beneficii din punctul de vedere al cresterii
tnerederii consumatorilor in produsele i serviciile TIC, aceasta poate fi un proces foarte
costisitor pentru producitori gi furnizori care, in unele situafii, poate duce Ja cresterea
prefurilor pentru consumatori, si este necesar sa se precizeze clar cine gi cum va reglementa

procesul de certificare.




(9) soliciti realizarea unei analize aprofundate la nivelul Consiliului Operativ pentru
Securitate Ciberneticd, instituit prin Strategia de Securitate Nagionalz de Securitate Cibernetics a
Roméniei, in strinsi legiiturd cu actorii pietei, cu privire la noile mdsuri privind certificarea in

* domeniul securititii cibernetice, ) '

Art. 2 - Prezenta hotiirare se publici in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .

Aceasti hotiirire a fost adoptati de Senat jn sedinfa din.........decembrie 2017, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Pregedintele Senatului

Ciilin POPESCU ~ TARICEANU

Bucuregti, ....... decembrie 2017







$i a Tratatului de instituire 3 Comunititilor Europene, semnat 15 Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examingrii ex-ante g
Propunerii de REGULAMENT AL PARIAMENTULUI EUROPEAN SI AL

frontierele interne - COM (2017) 571 final,
In cadrul Comisie; pentru afaceri europene, raportor a fost domnul senatoy

- Toma Citilin,

Fisa de sintezi a Serviciului pentry afaceri europene,

Prin prezenta Propunere de Regulament, Comisia Propune modificarea prevederiloy

CFS (Codul Frontierelor Schengen),

de zilela 6 Iuni;

cu stabilirea unoy garantii mai puternice:



'frontlerﬁ avutﬁ in vedere reprezmté o mﬁsurﬁ de ultlmé mstanté ar trebu1 s%i mcura_]eze-

. $1 mal mult statele membre sﬁ albﬁ m vedere utlhzarea unor mésun alternatlve, cum ar

fi mésurl pOlltleIle$t1. 1nten31ﬁcate. ;o
b) propunerea va Sprl]lnl si mai mult punerea, in aphcare a recomandﬁrn COIl‘llSlel
_ p rivind efectuarea de "erlficﬁn polltlenestl proportlonale in cadrul tentor1u1u1 prm care 3

"Il are ca baza _]urldlca. : s .
- al'tlcolul 77 almeatul (2) lltera (e) dm TFUE Propunerea modlfica
Regulamentul (UE) 2016/ 399 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie




2016 cu privire Ia Codul] Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de ctre

persoane (Codul frontierelor Schengen)

regulamentul este singurul instrument adecvat.

* ITI formuleazj urmaitoarele observatii :
- sustinem necesitatea reveniri la functionarea deplind a spatiului Schengen in
coordonatele unui spétiu lipsit de controale Ia frontierele interne,

pentru cetéfenii europeni gi mai mults incredere intre statele membre,

In urma dezbaterii, membrij Comisiei pentru Afaceri Europene au hotiirat, eu
unanimitatea voturilor celor brezenti, formularea unuj Raport Ia COM(2017) 571
final cu observatiile de maj sus.

Comisia pentru Afaceri Europene supune Plenului Senatului, spre
dezbatere si adoptare, proiectul de hotirare privind adoptarea Opiniei, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamenty] Senatului aprobat prin Hotirirea
Senatului nr. 28/ 2015, cu modificirile si completdrile ulterioare,
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UL ROMANIE! .
S Ei’ ‘:‘; I 5;55;' H? 74 Comisia pentru Afaceri Europene
r. I PR, S0/ A / SR ‘
pata.. k.42 . 22. 47 RAPORT
Ia

Propunere de Directiva a Parlamentului European si al Consiliuhuj privind
anumite aspecte referitoare la contractele de vanziri de bunuﬁ, de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 al Parlamentuluj

European si al Consiliuluj si a Directivei 2009/22/CE a Parlamentuluj
European si a Consiliului §i de abrogare a Directive; 1999/44/CE a
Parlamentului European si a Consiliuluj
- COM (2017) 637 final

vAnzéiri de bunuri, &e modificare a Regulamentuluj (CE) nr., 2006/2004 al
Parlamentului European si al Consilinlui si a Directivei 2009/22/CE 5
Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Directivei 1999/44/CE a
Parlamentului European gi a Consiliului COM (2017) 637 final.

in cadrul Comisiei pentry Afaceri Europene, raportor a fost domnul senator
Radu Stefan OPREA, ‘

La lucrdrile comisiei din data de 6 decembrie 2017 au participat reprezentanti ai
Ministerului Afacerilop Externe.

Temeiul juridic al acestej propuneri il constituie articoly] 114 din Tratatul privind
functionarea Unijunii Europene, iar obieétivul sdu principal este sj§ Imbunititeascy crearea si
functionarea pietei interne,

matetie de contracte,

Raport COM637/ ;
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tn urma examinirii, Comisia pentru Afaceri Europeme formuleazi urmitoarele
observatii: '

1. Se constatdi cd prezenta propunere de regulament respectd principiul
subsidiaritatii si principiul proportionalitatii.

2. Membrii Comisiei pentru afaceri europene apreciazi cii :

e este salutar obiectivul Comisiei de a evita impactul negativ pe care regimurile
nationale diferite in materie de drept al contractelor care se aplici diferitelor canale de
distributie I-ar putea avea asupra comerciantilor care efectueazi vanziri pe plan national, atitla
distanti, cat si .fati in fatd”

 propunerea incurajeazi tendinta de crestere a vinzirilor pe toate canalele i rispunde
evolutiilor pietei, atit in beneficiul consumatorilor, cit si al intreprinderilor.

fn urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru Afaceri Europene au hot#rat, cu
unanimitatea voturilor celor prezenti, formularea unui RAPORT la COM(2017) 637 final.

Comisia pentru Afaceri Europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotiirare privind adoptarea unui RAPORT, in conformitate cu
art. 34 din Anpexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrérea Senatului nr. 28/2015, cu
modificdrile si completdrile ulterioare. ‘

d

i Dumitru TOMA
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Elaborat: ANGHEL Mihai Titus, consilier raportor CAE

Raport COM637/ 2
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
. L la .
Propunere de DIRECTIVA A CONSILIULUI de modificare a Directivej
2006/112/CE in ceea ce Priveste armonizarea §1 simplificarea anumitor

Comisia pentru afacer europene a fost sesizatd, in temefu] Protocolului nr, 2,
anexat Tratatului de 13 Lisabona de modificare a Tratatulyj privind Uniunea Europeanj
si a Tratatului de - instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona 15 13

privind functionarea nouluj sistem, urmind sj fie furnizate dispozitii
tehnice detaliate pentru implementare printr-o propunere care va filansaty

concept privind bunurile (,livrare in interioru] Uniunii”) conform eruia ,loey] livriris”
va fi situat in statul membry de sosire a bunurilor, Furnizorul va fi obligat la plata TV A-
ului aferent acestej SHvriri in interiorul Uniunii”, cu excepfia cazulyi in care

obligati la plata TVA nu este stabilitd in statul membry in care este datorati taxa, ea va
putea sd igi indeplineascy obligatiile de declaratie si de plati printr-un »ghisen unic”,
Propunerea introduce conceptul de persoani Impozabili atestatd care




Sunt modificate, totodati, prevederile referitoare la stocul la dispozitia
clientului, sistem prin care un furnizor transfer bunuri citre un cumpéiritor cunoscut
fird a transfera incdi dreptul de proprietate asupra bunurilor.

De asemenea, propunerea aduce modificiri pentru prevederile referitoare la
codul de inregistrare in scopuri de TVA gi scutirea penitru anumite
operatiuni intracomunitare, urmirind printre altele eliminarea sursei pentru asa-
numita fraudi de tip carusel.

in plus, sunt introduse prevederi cu privire la operatiunile in lant care vizeazi
livririle succesive ale acelorasi bunuri atuneci cind bunurile livrate fac obiectul unui
singur transport intracomunitar intre doud state membre.

in urma examinirii, Comisia pentru afaceri europene formuleazi urméitoarele:

(1) Se consideri ci propunerea de Directiva respecti principiul
subsidiaritatii deoarece, prin natura lor, normele in materie de TVA pentru comertul
transfrontalier din cadrul Uniunii implici mai muite state membre iar TVA-ul, fiind un
impozit armonizat la nivelul UE, orice initiativii de a introduce sistemul definitiv de TVA
pentru livririle transfrontaliere de bunuri necesiti o propunere de modificare a
Directivei TVA din partea Comisiei. -

" De asemenea, propunerea de Directivi respecti principiul
proportionalititii deoarece imbunititirile propuse pentru sistemul actual sunt
directionate ciitre si limitate la un numir restrins de norme in materie de TVA care s-au
dovedit a fi dificil de aplicat intr-un mod sistematic gi uniform gi care au creat probleme
persoanelor impozabile. :

 (2) Se apreciazii demersurile Comisiei in vederea modernizirii i revizuirii
_sistemului actual de TVA in contextul eforturilor vizénd crearea. unui spatiu unic
european solid pentru TVA. | , _

(3) Se sustin. solutiile rapide de imbunititire ale sistemului actual de TVA
propuse de Comisie- care se referd la simplificarea prevederilor privind stocurile la
dispozitia clientulii i tranzactiile in lan{, precum si la introducerea unor conditii de
fond suplimentare pentru aplicarea scutirii de TVA pentru livrarea intracomunitard de
bunuri, avind in vedere necesitatea realizirii de progrese in domenii care se confrunti
in prezent cu dificulté{i de aplicare, necesitatea realiziirii unei abordiri unitare la nivel
european in domenii in care statele membre aplica diferit prevederile in domeniu TVA,
precum si problemele existente in prezent ca urmare a necesititii respectarii principiilor

. care decurg din jurisprudenta europeani in domeniu.

.- (3) Se atrage atentia cii este necesard o abordare precautd in cadrul
negocierilor pe marginea prevederilor propuse prin prisma efectelor asupra veniturilor
bugetare, din perspectiva cresterii costurilor de conformare 5i a- sarcinilor
administrative pe care le-ar implica astfel de modificiri pentru agéntii economicii,
precum si in conditiile in care capacitatea administrativi a administratiilor fiscale este
diferitd iar implementarea unui astfel de sistem ar necesita mai multd cooperare intre
administratiile fiscale. .

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirit, cu
* .- majoritatea voturilor celor prezenti, forinulared unei Opinii la COM(2017) 569 final,
in.conformitate cu observatiile de mai sus. '

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
si adoptare, proiectul de hotiirire privind adoptarea Opiniei, in conformitate
cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotéirirea Senatului nr.
28/2015, cu modificirile i completarile ulterioare .

ShGEE AR,
Senator ZatlipDiimitru TOMA

LTh e s L AR o T AN TN

intocmit; Sorin BOBOCEA, consilier CAE
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RAPORT
. Ia
Propunere de REGULAMENT AL CON SILIULUI de modificare a
Regulamentului ( UE) nr.904/2010 in ceea ce priveste
persoana impozabili atestaty
COM (2017) 567 final

Comisia pentru afacerj europene a fost sesizaty, in temeiul Protocolului or, 2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatuluj privind Uniunea Europeanj
si a Tratatului de instityire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii Propunerii de

. REGULAMENT AL CONSILIULUI de modificare a Regulamentuluj ( UE)

567 final,

In cadrul Comisiei pentru afacerj europene, raportor a fost domnul
senator Eugen Teodorovici,

La lucririle Comisiei din data de 6 decembrie 2017 au participat reprezentanti ai

Propunerea Comisiei defineste un cadru privind statutul de bersoana
impozabili atestata, urmind ca misurile operationale de contro} $i de aplicare s3
raménd in sarcina statelor membre, inclusiv acordarea Sau retragerea acestuj statut
persoanelor impozabile individuale, Conceptul de persoani impozabili atestaty ar
trebui si permits atestarea faptului ¢ 0 anumity intreprindere poate fi considerati, 1a
nivel global, un contribuahbil de incredere,

I acest scop, Comisia propune integrarea statutuluj de persoand impozabilg
atestatd in sistemul VIES (Sistemul de schimb de informatii privingd TVA) avind in
vedere ci infrastructura informatic§ existy deja si este utilizaty de citre toate
administratiile fiscale. De asemenea, Comisia mentioneazs C&, pentru a integra statutul
de persoani impozabil3 atestati, este necesar, in primul rind, ca statele Membre, care
sunt responsabile de acordarea $i retragerea statutuluj de persoand impozabil} atestaty
al Intreprinderilor care sunt stabilite pe teritoriul lor, si colecteze aceste informatii si s3
le stocheze pe cale electronics.

I ul'ma examindrii, Comisia pentru afaceri europene formuleazi urmétoarele:

(1) Se considerd ci Propunerea de Regulament respectid principiul
subsidiarititii deocarece aspectele legate de stocarea st furnizarea accesului la




in alte state membre. Acest lucru presupune un cadru comun, iar o initiativa in acest
sens necesiti o propunere a Comisiei de modificare a Regulamentului privind
cooperarea administrativi in domeniul TVA-ului. -

De asemenea, propunerea de Regulament respecti ' principiul
proportionalitiitii deoarece propunerea defineste un cadru privind statutul de
persoani impozabild atestatd, misurile operafionale de control si de aplicare riméanand
in sarcina statelor membre. in mod concret, acordarea sau retragerea statutului de
persoanyi impozabild atestatd al persoanelor impozabile individuale, pe baza conditiilor
convenite de comun acord, tine de competenta exclusivi a statelor membre. ’

(2) Se apreciaz# demersurile Comisiei in vederea modernizérii §i revizuirii
sistemului actual de TVA in contextul eforturilor vizAnd crearea unui spafiu unic
european solid pentru TVA, dar este necesard o abordare precautd in cadrul negocierilor
pe marginea prevederilor propuse, in conditiile in care capacitatea administrativd a
administratiilor fiscale este diferitd si implementarea unui astfel de sistem ar necesita
mai multi cooperare intre administratiile fiscale.

fn urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotdrit, cu
majoritatea voturilor celor prezenti, formularea unui Raport la COM(2017) 567
final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
¢si adoptare, proiectul de hotarire privind adoptarea Raportului, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirirea
Senatului nr. 28/2015, cu modificirile si completirile ulterioare.

| _ " fntocmit: Sorin BOBOCEA, consilier CAE .

Ranort COM{2n1 N BR7/ 2
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Comisia pentru Afaceri Europen

Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de modificare a Regulamentului (UE) nr, 1092/2010 privind
supravegherea macroprudentiali la nivelul Uniunij Europene a sistemului

financiar gi de infiintare a unui Comitet european pentru risc sistemic
COM (2017) 538 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeans
‘gl a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examiniirii Propunerii de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 1092/2010 privind supravegherea
macroprudentiald Ia nivelul Uniunii Europene a sistemului financiay si de
infiintare a unui Comitet european pentru risc sistemic - COM (2017) 538
final,
"~ In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost doamna
senator Gabriela Cretu,

La lucrérile Comisiei din data de 29 noiembrie 2017 au participat reprezentanti aj
Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului-Finantelor Publice, BNR si ASF.,

Au fost analizate procesele-verbale ale Comisiej economice, industrii i servieii si
Comisiei pentru buget, finante, activitate bancary gi piat3i de capital.

Temeiul juridic- este articolul 114 din TFUE, regulamentul de instituire a
Comitetului european pentru riscuri sistemice (CERS) fiind completat de un regulament
al Consiliului care conferd Bincii Centrale Europene (BCE) sarcina gestionarii
secretariatului CERS.

* In urma crizei financiare, pentru a tine seama de modificirile incrementale aduse
cadrului de supraveghere macroprudentiali si de modificirile succesive ale cadrului de
reglementare, este necesar si se aduci unele imbunétitiri componentei CERS si
modului de cooperare a acestuia cu institutiile europene, in plus, trebuie aduse o serie
de modificiri. pentru a se garanta faptul ci CERS este in misury s asigure
supravegherea macroprudentialy a intregului sistem financiar in conditiile fn care
finantarea bazati pe piatd are un rol tot maj important, in special in contextul instituirii
uniunii pietelor de capital. '

Prezenta propunere consolideazii eficienta si eficacitatea CERS pentru a
imbunitdti coordonarea politicilor macroprudentiale in cadrul UE si este in
concordanti cu reexaminareaiin curs a agentiilor europene de supraveghere (AES).

fn urma examindrii, Comisia pentru afaceri europene formuleazi urmitoarele:

{1) Se considerd ci propunerea de Regulament respecty principiul
subsidiarititii deoarece objectivu] propunerii, respectiv eficientizarea CERS si
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in plus, prin contribujia sa substantiald la  reciprocitatea mdsurilor
macroprudentiale nationale, CERS ajutd autorititile nationale si abordeze riscurile
sisternice care apar la nivel national. .

De asemenea, propunerea de Regulament respectii principiul
proportionalititii deoarece propunerea modifici un regulament deja existent.
Modificirile au un scop bine definit si vizeaza clarificarea sau consolidarea dispozitiilor
existente, fiind, prin urmare, proportionale cu problemele identificate, iar structura de
bazi a CERS va riméne, in linii mari, neschimbata.

(2) Se apreciazi mésurile luate tn vederea consolidirii controlului democratic si
a transparentei prin transmiterea avertismentelor si a recomanddrilor gi catre
Parlamentului European si agentiile europene de supraveghere. _

$n urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirét, cu
majoritatea voturilor celor prezenti, formularea unui Raport la COM(2017) 538
final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere

si adoptare, proiectul de hotirare privind adoptarea Raportului, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotérirea

Senatului nr. 28/2015, cu modificirile gi completirile ulterioare.

tntoemit: Sorin BOBOCEA, consilier CAE

Raport COM(20171 538/ 2
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5. Alegerea formei juridice este regulamentul, deoarece poate asigura faptul ci
in intreaga Uniune se aplici in acelasi timp norme uniforme pentru fluxul liber al
datelor fird caracter personal. Acest aspect este deosebit de important pentru
climinarea restrictiilor existente gi prevenirea adoptérii de noi restrictii de catre statele
membre, pentru garantarea securitéii juridice pentru furnizorii si utilizatorii de servicii
in cauzd si, prin urmare, pentru sporirea increderii in fluxurile transfrontaliere de date,
precum si in serviciile de stocare si alte servicii de prelucrare a datelor.

3. Se consideri cid Propunerea de Regulament respectd principiul
subsidiarititii deoarece in conformitate cu articolul 5 alineatul, din Tratatul privind
. functionarea Uniunii Europene, obiectivul prezentei propuneri nu poate fi realizat de
statele membre la nivel national, deoarece principala problemd o reprezintd mobilitatea
transfrontaliers a datelor.

4. Propunerea respecti si principiul proportionalititii in baza articolul 5 din
TUE, deoarece prevede un cadru eficace care nu depégeste ceea ce este necesar pentru a
solutiona problemele identificate i este proportionali pentru realizarea obiéctivelor pe
care le vizeaza.

Obiectivul prezentei propuneri este de a asigura buna functionare a pietei interne
‘pentru serviciile mentionate mai sus, care nu se limiteaz3 la teritoriul unui singur stat
membrn, si libera circulatie a datelor fir# caracter personal in cadrul Uniunii.

Prezenta propunere se axeazd pe serviciile de gdzduire (stocare) a datelor si alte
servicii de prelucrare si este coerenti cu instrumentele juridice existente. Inifiativa
urméreste crearea unei piete unice eficace a UE pentru aceste servicii. Prin urmare,
prezenta propunere este conforma cu Directiva privind comertul electronic, care
urmareste realizarea unei piete unice a UE cuprinzitoare i eficace pentru categoriile
mai largi de servicii ale societéfii informationale, si cu Directiva privind serviciile, care
promoveazi aprofundarea piefei unice a UE pentru servicii in mai multe sectoare.

In ceea ce priveste cooperarea §i asistenta reciproci dintre autoritdtile
competente, propunerea prevede cd toate aceste mecanisme ar trebui si se aplice. in
cazul in care nu exist un mecanism de cooperare, propunerea introduce misuri menite
si permit} autorititilor competente sé faci schimb de date stocate sau prelucrate in alt
mod si si aibd acces la aceste date in alte state membre.




1t co

| intocmltAna Ungurea

nsilier Parlamentar -







lativei peni

: 500 dé milioane euro in
- Propunerea mai reflécty
) ‘ Fondul de coeziune peo
bazi tranzitorie $i specifici cj, incepand cu data de 1 lanuarie 2017, acest stat devine

deplin eligibil pentra finantare din Fondu] de Coeziune,
In urma examiniirii, Cornijsia bentru afaceri europene formuleazi urmatoarele:

Raport COM(on17 5817 4

urente pentri .




(1) Se consideri ci propunerea de Regulament respectd principiul
subsidiaritatii avind in vedere c# reprezinti un rezultat tehnic al punerii in aplicare a
dispozitiilor de la articolul 92 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, al
aplicirii articolelor 93 si 94 si al deciziei de a prelungi YEI la perioada 2017-2020.

De asemenea, propunerea de Regulament respecta principiul
proportionalititii deoarece se limiteazd la ajustdrile tehnice necesare. |

"(2) Se apreciazdi majorarea alocirii Initiativei pentru;tineri conform deciziei
COM din iunie 2017, considerindu-se esenfiald sprijinirea tinerilor in integrarea pe
piata muncii. :

fn urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotarét, cu
majoritatea voturilor celor prezenti, formularea unui Raport la. COM(2017) 565
final. - : , '

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
si adoptare, proiectul de hotirdre privind adoptarea Raportului, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotararea
Senatului nr. 28/2015, cu modificirile si completirile ulterioare.

{atoermit: Sorin BOBOCEA, consilier CAR

Raport COM{2017) 555/ 2
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Comisin pentru Afaceri Europene

Nr. LXII/5097/29.11.2017
RAPORT

la

Propunerea de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN $I AL CONSILIULUI
privind ENISA, ,Agentia UE pentru securitate ciberneticad”, de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 526/2013 si privind certificarea de securitate
cibernetici pentru tehnologia informatiei i comunicatiilor (,Actul privind
securitatea ciberneticd™)

- COM(2017) 477 final -

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizati, In temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului
de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin
Legea 13/2008, in vederea elaboririi unui Raport la Propunerea de REGULAMENT AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind ENISA, ,Agentia UE
pentru securitate cibernetici”, de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 526/2013
i privind certificarea de securitate cibernetici pentru tehnologia informatiei si
comunicatitlor (,Actul privind securitatea cibernetici’)- COM(2017) 477 final.

in cadrul Comisiei pentru Afaceri Ruropene, raportor a fost domnul
~ senator Radu Stefan OPREA. '

La lucrdrile comisiel din 29 nolembrie 2017 au fost analizate punctele de vedere
sustinute de reprezentantii ai Ministerului Afacerilor Externe si ai Ministerului Comunicatiilor
$i Societiitti Informationale.

A fost analizat Procesul verbal nr. XX/997/17.11.2017 al Comisiei economice, industrii si
servicii §i Figa de sintez#i a Serviciului Afaceri Europene.

Prezenta propunere revizuiegte mandatul actual al Agentiel pentru securitatea retelelor
st a informatiilor (KNISA) si stabileste un set relnnoit de sarcini si functii, eu seopul de a
sprijini eforturile depuse de statele membre, institutiile UE gi de alte pirti interesate pentru
asigurarea up spatiu cibernetic sigur In Uniunea Furopeand. Masurile propuse acoperd
lacunele datorate evolutiel spectrului de amenintdri de la adoptaren Strategiei de securitate
ciberneticd a UE inanul 2013. L

Prin aceastd propunere se atribuie agentiei un mandat permanent, si astfel un rol mai
puternic §i mai proeminent, o special M ceea ce priveste sprijinirea stalelor membre in
punevea in aplicare a Directivel (UE) 2016/1148 ¢ Barlamentulul Eurepean i a Consiliului din
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& iulie 2016 privind mésuri pentru un nivel comun ridicat de securitate a refelelor st a

sistemelor informatice in Uniune (Directiva NIS), contracararea intr-un mod mai activ a
amenintarilor specifice (capacitate operationald) gi dobandirea statutului de centru de
expertizi care acordd sprijin statelor membre i Comisiei cu privite la certificarea de securitate
cibernetici.

Propunerea de regulament stabilegte un cadru european de certifieare de securitate
ciberneticht, in care ENISA joach un rol esential. Sistemele europene de certificare vor fi
pregitite de agentie, pe baza asistentei si consilierii de specialitate acordate de Grupul
european pentru certificarca de securitate ciberneticd, aledtuit din autorititile nationale de
supraveghere in materie de certificare ale tuturor statelor membre, si a cooperirii cu acesta,
arménd si fie adoptate de Comisia Europeand prin intermediul actelor de punere in aplicare.

in urma examinirii, Comisia pentru Afaceri Europene formuleazi urmétoarele:

L. Se constata ci temeiul juridic al propunerii de regulament se intemeiazd pe
prevedetile articolului 114 din Tratatul privind functionarea UE (TFUE), care se
referd la apropierea legislatiilor statelor membre in vederea realiziril obiectivelor
previizute la articolul 26 din TFUE, gi anume buna functionare a pietei interne.

2. Alegerea formei juridice este regulamentul, deoarece ENISA a fost instituita
printr-un regulament, acelasi instrument juridic fiind adecvat si pentru prezenta
propunere. De asemenea, datoritd rolului important jucat de agentie In crearea §i
gestionarea unui cadru UE de certificare de securitate ciberneticd, noul mandat al
agentiei i eadrul mentionat anterior sunt stabilite in mod optim in cadrul unui
singur instrument juridic, regulamentul.

3. Se constati ci prezenta propunere de regulament respecti principiul
subsidiaritiitii deoarece, in contextul actual al amenintérilor gi riscurilor la adresa
securititii cibernetice reiese ¢, pentru a spori rezilienta ciberneticd colectivd a
Uniunii, actiunile individuale ale statelor membre ale UE si abordarea fragmentara a
securititii cibernetice nu vor fi suficiente. Securitatea ciberneticd a devenit o
chestiune de interes comun pentru UE.

4. Se constati cii prezenta propunere respectd partial principiul
proportionalititii.

Securitatea cibernetich este o dimensiune a securitdiii in ansamblu, iar competenta
si expertiza cu privire la evaluarea securitiitii apartin Statelor Membre.

Intr-adeviir, gestionarea spativlui de libertate, securitate §i justitie este o competenta
partajatd intre Uniune si Statele Membre {articolul 4 din TFUE), insd, avand in
vedere impactul securititii cibernetice asupra securitdtii nationale, aceasta tine in
multe privinte de suveranitatea nationald.

Din acest motiv, in ceea ce priveste cadrul curopean unic de certificare, sustinem ca
rolul Statelor Membre si, implicit al autoritatilor najionale de certificare, nu ar
trebui redus la unul consultativ. Statele membre trebuie si- defind un rol
consistent in noua arhitecturd a certificirii securitifii cibernetice, datd fiind $i
expertiza pe care acestea o detin.

5. Se apreciazi necesars si oportund revizuirea statutului g mandatului ENISA
si se salutd acordarea unui mandat permanent acestei agentii, care n contextl
implementirii Directivet NIS capita un rol mult mai important.
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6. Se susiine prezenta propunere de regulament, considerandu-se ci aceasts -
iniftativd va contribui la cresterea Increderii utilizatorilor in piata digitaly prin:
interesul manifestat in asigurarea securititii cibernetice, stabilirea obiectivelor
strategice §i actiunilor concrete menite s& permiti obtinerea rezilientei, reducerea
criminalititii cibernetice, dezvoltarea politicii si a capabilititilor de apérare
ciberneticdl, dezvoltarea resurselor industriale si tehnologice g.a.

7. Se atrage atenlia cu privire la posibilitatea dezvoltirii capacititii operationale a
agentiel, in conditiile in care schimbul de informatii intre state referitoare la
incidentele cibernetice la nivel european este preponderent voluntar,

8. Se considerd ci sunt necesare clarificari cu privire la textul normativ referitor
la cadrul european de certificare cibernetici. Un exemplu fn acest sens este
argumentatia retinuté la paragraful 56 din preambulul propunerii:

"Comisia ar trebui si fie Imputernicitd s adreseze ENISA solicitarea de a pregati
propuneri de sisteme pentru produse sau servicii TIC specifice. Pe baza propunerii
de sistem prezentate de ENISA, Comisia ar trebui sd _fie imputernicitd dupd aceea
5d adopte sisternul european de certificare de securitate ciberneticd prin
intermediul unor acte de punere tn aplicare.”

Desi certificarea la nivel european poate aduce heneficii din punctul de vedere al
cresterii increderii consumatorilor tn'produsele si serviciile TIC, aceasta poate fi un
proces foarte costisitor pentru producitori i furnizori care, In unele situatii,
poate duce la cregterea preturilor pentru consumatori, si este necesar s se
precizeze clar cine si cumn va reglementa procesul de certificare.

9. Se solicitii realizarea unei analize aprofundate la nivelul Consiliuluj Operativ
pentru Securitate Cibernetic, instituit prin Strategia de Securitate Nationali de
Securitate Cibernetici a Roméniel, in stransi legiituri cu actorii pietei, cu privire la
noile mésuri privind certificarea in domeniul securitatii cibernetice.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru Afaceri Europene au hotiirdt, cu
unanimitatea voturilor celor prezenti, formularea unei OPINII la COM(2017) 477 final.

Comisia pentru Afaceri Europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotirdre privind adoptarea Opiniei, in conformitate cu art. 34
din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirfrea Senatului ur. 28/2015, cu
modificarile si completdrile ulterioare. :

PRESEDINTE, /§ ECREFAR,
Senatoy GabrielaCRETU Senator Catiliy Dumitru TOMA
I (o ety T
MM""""

Elaboral: Cristina Abobuoaie, congilior CAE
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